LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA INTEGRACION: :
ALGUNAS REFLEXIONES .

Juan Falconi

Este trabajo busca plantear, rapidamente, algunos aspectos
relativos a las cuestiones sociales en los tratados de integracion.
En si el tema es lo bastante interesante como para intentar la
definiciéon de algunos elementos que posibiliten una compren-
sion cabal del alcance y significado de la integracién econémica.
En realidad, durante estos afios se ha descuidado - no se sabe si
deliberadamente - el estudio de los aspectos sociales de la inte-
gracion, creandose un vacio que podra corregirse sélo a través
del analisis sistematico y continuo.

Este aspecto de los efectos de un programa de integraciéon
en los grupos sociales y en la dindmica de los conflictos y del
cambio social es poco conocido, no ha sido estudiado a pesar
de su gran trascendencia y es quizas uno de los campos de inves-
tigacion mas fructiferos que deben abordarse para obtener la
informacién necesaria a fin de poder determinar los posibles be-
neficios e inconvenientes de la integracion ! .

Como punto de partida conviene insistir, sin embargo, en
que los efectos de un proceso de integracion, cualquiera que sea
su forma y caracteristicas, no se limitan a las cuestiones econé-
micas, esencialmente, sino que dichos efectos tienen que ver
también con el cuerpo social considerado en su conjunto, asi
como con sus posibilidades de transformacién. Es decir, su
area de influencia es total y, ademas, permanente,

No obstante, es notorio que los tratados de integracion
en un principio otorgaron mayor importancia a las cuestiones
de indole economica; de cualquier forma, -y en este sentido
el cambio de orientacién es importante-, parece que en los 1l-
timos afios se ha procurado poner énfasis en la consideracién
de los aspectos sociales, que se habian subestimado en los ins-
trumentos suscritos en Ameérica Latina, a partir de la segunda
mitad de siglo.

En parte, esa subestimacion pudo obedecer a la concurren-

1. Eduardo Lizano et. al., Centroamérica hoy (México, Siglo XXI Edi-
tores S.A. 1976). p. 215.
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cia de determinados factores, que llevarcn, a la inversa, a sobre-
valorar el universo de lo econdmico, cuando los paises latinoa-
mericanos tropezaban con problemas propios del modelo de de-
sarrollo “hacia afuera’”, - basado primordialmente en la expor-
tacion de algunos pocos productos agricolas -, como inestabi-
lidad y bruscas fluctuaciones en los precios de sus exportacio-
nes.

La necesidad de obtener resultados concretos de un proce-

so que empezd a gestarse alrededor de 1950, con la perspectiva
de cambiar una situacion tipica de crecimiento ‘‘hacia afuera”,
por una en que el desarrollo se basara mas en las propias decisio-
nes de los paises, es decir, buscando un desarrollo menos depen-
diente, hizo que apareciera entonces la doctrina de la industria-
lizacion y de la sustitucion de importaciones para superar el
atraso econémico 2.
) El objetivo se lograria principalmente a través de un pro-
grama de integracidon econdmica, que aspiraba a una gradual y
progresiva integracion de las economias y la formacién de mer-
cados mas amplios. La mayor tasa de crecimiento se lograria
ya que la ampliacidon del mercado, debido al libre comercio in-
tra - regional y al arancel comun externo proteccionista, fomen-
taria una mayor utilizacion del capital instalado, un volumen
mas elevado de inversiones una mayor especializacion y una
competencia mas pronunciada... El programa buscaria el desa-
rrollo econoémico acelerado de los paises participantes y (simul-
taneamente), trataria de reducir, en el transcurso del tiempo,
las disparidades existentes en el nivel de desarrolio de los pai-
ses miembros .

Ahora bien, por sobre otras opiniones, lo cierto es que la
concepcion integracionista de los primeros afios, no considerd
las implicaciones que el proceso tiene sobre el cuerpo social.
Quiza la situacion de extremada vulnerabilidad econdéniica que
prevalecié en algunos paises latinoamericanos apenas terminada
la Segunda Guerra Mundial, hizo que se pusiera interés, - como
ya se ha anotado -, solo en los resultados econémicos que po-
tencialmente derivarian de la integracion,

&)

Eduardo Lizano, op. cit.,,pp. 178-183.

3. 1bid., p. 184. Con posterioridad, ¢l Grupo Andino incorporaria un
nuevo mecanismo, —la programacion scctorial del desarrollo indus-
trial--, que dificre, en parte, de otros que en igual sentido sc estable-

cieron en los esquemas de integracion de la década de los sesenta.
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Con ligeras diferencias, por ejemplo, los Tratados de Mana-
gua y el de Montevideo* se limitaron a considerar los distintos
mecanismos y procedimientos que posibilitarian, en determina-
dos plazos, la formacion de zonas de libre comercio en sus res-
pectivas areas de influencia.

De todas maneras, no se podria presumir tampoco que esos
instrumentos hayan prescindido. “‘stricto sensu”, de determina-
das consideraciones sobre desarrollo y cambio social, que evi-
dentemente se encontraban implicitas en los cuerpos legales que
debian ponerse en vigencia.

A pesar de que sobre este asunto se volverd mas adelante,
se supone que la concepcion de entonces - aun la actual-, supo-
nia como hecho cierto que existe una correspondencia directa
entre crecimiento econémico y desarrollo social. Esta perspecti-
va de analisis es, sin embargo, equivocada, en la medida en que
el desarrollo es, en si mismo, un proceso social; aun sus aspec-
tos puramente econoémicos transparentan la trama de relaciones
sociales subyacentes .

Por otra parte, la experiencia reciente de la evolucidén de
los paises subdesarrollados nos demuestra que los verdaderos
progresos econémicos no pueden realizarse sin profundas modi-
ficaciones en las estructuras sociales... Esto significa que el
crecimiento no depende solamente del monto de las inversiones
sino de su naturaleza; no solamente de cierta tasa de crecimien-
to sino del sentido social que éste tiene; no solamente de la can-
tidad de capitales disponibles, sino de la manera en que sc los
emplea; no solamente de una ayuda extranjera, sino de una mo-
dificacion total de las relaciones con el extranjero; no solamente
de la intervencion eventual del Estado en la vida econdémica, si-
no de su responsabilidad directa en los aspectos principales de
la vida econémica... Se reconoce cada vez mas que el desarro-
llo econémico no es un problema técnico, sino ante todo politi-
co. El problema que se plantea es el de la naturaleza misma del
Estado, y de las relaciones de éste con las principales clases de
la sociedad 5.

* Que dieron origen al Mercado Comin Centroamericano (MCCA) 'y o
la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), respec-
tivamente.

4. ternando fenrigue Cardoso 'y Enzo Faletto. Dependencia y desarro-
llo en América Latina (Buenos Aires, Siglo XXI Argentina Editores
S.A., 1975). p. 11.

Rodolfo Stavenhagen, Las clases sociales en las sociedades agrarias
(México, Siglo XXI Editores S.A. 1976), pp. 18-19.

j=
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Como resultado de la concepcion basica subyacente, es ex-
plicable que las primeras experiencias integracionistas en Lati-
noamérica, no determinaron transformaciones de ningun tipo
en el seno de las sociedades nacionales. Lizano, al referirse al
caso centroamericano, por ejemplo, sefiala que mas bien parecie-
ra haberse producido una acentuacion y afianzamiento del
poder politico y econdmico de las viejas estructuras oligarquicas
agro - exportadoras, ahora remozadas y con renovado brio en
el sector industrial, en compania, las mas de las veces, de intere-
ses foraneos. Del mismo modo, no se percibe que la integra-
cién haya impulsado la creacion de nuevos grupos sociales, cu-
yos intereses vinieran a cambiar las tendencias del cambio social
y a modificar la estructura de poder. En esa perspectiva, parece-
ria que se ha dado un nuevo cariz a la dependencia centroameri-
cana: en lo interno, se habrian reforzado las condiciones propi-
cias para tender hacia una situacion de equilibrio de explotacion
y, en lo externo, se habrian fortalecido los lazos de dependencia
con la metrépoli, con lo cual la “satelizacion” politica, cultural,
tecnolégica y econémica, se habria acentuado aln mas6

Es posible que no incurriria en error si tal situacion se ge-
neraliza a nivel de los paises que formaron la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio (ALALC). En efecto, fueron
(nicamente los grupos directamente vinculados 4 la apertura co-
mercial los que aprovecharon las ventajas derivadas de la intensi-
ficaciébn del comercio intrazonal. Esto, en cierta forma, impli-
c6 una consolidacion de posiciones en el plano interno, pero,
simultineamente, ningin cambio en la estructuracion social.

Quiza ello se explique en parte en la medida en que la inte-
gracion no supone, determina o motiva un cambio en la orienta-
cion del desarrollo y en el “estilo” mismo del proceso; por el
contrario, detras de la aparente indeterminacién que por lo ge-
neral proyectan los tratados de integracion, subsiste la necesi-
dad de consolidar el sistema vigente.

Esta tltima apreciacion responderia a que las actitudes
ante el cambio social dependen de las condiciones prevalecientes
en el interior de las sociedades, a su vez resultado de una serie
de factores estructurales perfectamente definidos; de hecho,
esas condiciones son la base real sobre la que se levanta una es-
tructura juridica y politica, a la que corresponden determinadas
formas de conciencia social.

Es decir, esto querria significar que los procesos de integra-
cion habrian avalado el marco estructural e ideologico prevale-

6. Eduardo Lizano, op.cit.,p. 216.
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ciente. Bajo la perspectiva de una mayor funcionalidad del capi-
talismo, se supone que el crecimiento econémico posibilitard en
el tiempo un ‘“derrame” social del progreso; esto no implica,
sin embargo, que necesariamente vaya a producirse una modifi-
cacion en el equilibrio de los distintos grupos sociales, ni tam-
poco la ruptura de los moldes y esquemas tradicionales.

Por otro lado, esa prescindencia de los apectos sociales en
los primeros tratados de integracion, pareceria, incluso, inten-
cional. En efecto, el desarrollo latinoamericano ya estuvo ca-
racterizado por un rasgo que parece ser todavia comin a los pai-
ses subdesarrollados: el caracter concentrador y excluyente del
proceso 7,

Sin embargo, los tratados de integracién no contemplaron,
aun a ese nivel, la posibilidad de introducir correctivos en el mo-
delo vigente, modelo que habia precipitado la formacién de una
sociedad latinoamericana muy diferenciada en estratos y capas
socio - econémicas, cuyo reflejo mas dramatico se encuentra en
las areas rurales.

UNA DIGRESION:

Paradojicamente, a pesar de la importancia de los sectores
rurales en las sociedades latinoamericanas, recuérdese, simple-
mente, que el propio Acuerdo de Cartagena, por ejemplo, otor-
ga mas bien una prioridad muy especial a la industria. De ahi
que parezca importante, dada la enorme gravitacion que tiene el
sector agropecuario en la economia global de la subregion, hacer
un esfuerzo por apresurar la definicién de algunos lineamientos
fundamentales de integracién agropecuaria 4 .

En ese sentido, vale reflexionar sobre algunos aspectos pro-
pios del caso ecuatoriano, para formarse una idea del impacto
social que ha tenido la integracion sobre sectores considerados
criticos, como el agricola.

Es notorio, a este respecto, que la situacioén de marginali-
dad que afecta a una vusta porcion de la poblacion rural, es pro-
ducto del patron de desarrollo seguido por el pais. Sus causas
no son de caracter superficial y no puede considerarse este (en6-
meno como una especie de anormalidad que distorsione el fun-

7. Fernando Velasco, Lineas bdsicas para un programa de desarrollo de
los sectores marginales del campo, en Cultura No. 1, (Quito, Banco
Central del Ecuador, 1978). p. 26.

8. Junta Nacional de Planificacion y Coordinacion (JUNAPLA), Inci-
dencia del proceso de integracién en el desarrollo econémico y social
del Ecuador (Quito, 1977). p. 87.
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cionamiento del sistema. Por el contrario, y aunque objetiva-
mente la marginacion de alrededor del 50 por ciento de la po-
blacidén activa signifique un importante obstaculo al crecimien-
to de la economia, de hecho lo que existe es una determinada
l6gica de crecimiento que, aunque subutiliza recursos humanos
y materiales, funciona perfectamente .en términos de acumula-
cioén de ganancias y capital ¥ .

Frente a esto, sin que se conciba la integraciéon como solu-
cién fundamental ni se sobredimensione su radio de accion, es
evidente que el efecto del proceso sobre la sociedad nacional
ha sido nulo. Esta afirmacion (que aun podria generalizarse a
nivel de la ALALC y también del grupo Andino, aunque ello
implique una anticipacion del esquema previsto para el presente
ensayo), se basa en la observacion de lo actuado en los dos es-
quemas. En el caso de la ALALC, pareceria improcedente que-
rer encontrar efectos sohre el desarrnlle agricnla y concretamen-
te sobre la poblacion rural, dada la perspectiva del proceso. Es-
to quiza es mas viable en lo que respecta al Grupo Andino;sin
embargo, también en este Ultimo caso, los resultados, siempre
en términos de transformacion, son en la practica irrelevantes.

De todas formas, y en contra de ciertas opiniones, seria
equivocado concebir como positivos los efectos que tenga la
integracion sobre los sectores rural - agrarios, que resulten de
determinadas estrategias que se limitan s6lo a propiciar y al-
canzar altas tasas de intercambio de bienes (agropecuarios) y
mejorar las condiciones de competencia de dichos bienes en
los mercados de terceros paises. Es necesario, ademas, avan-
zar en la definiciéon y ejecucion de acciones que permitan una
rapida incorporacion de la poblacion rural a la economia y so-
ciedad nacionales, mejorando sus condiciones de vida y bienes-
tar general 10,

UNA PRIMERA CONCLUSION:

Fuera de realizar consideraciones particulares, podria ex-
traerse una primera conclusion general, relacionada basicamente
con la consideracion de los aspectos sociales en los tratados de
integracion y con los efectos que el proceso ha irradiado sobre
el conjunto social.

Resulta, pues, evidente que en las primeras experiencias
de integracion se sobredimensiond la cuestion  economica.

9. Fernando Velasco, op. cit. p. 36.

10.  JUNAPLA, op.cit. p. 88.
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Aparte de algunos factores ya mencionados, también esto pudo
responder a los limites del proceso de acumulacién, entonces
condicionado a la estrechez de los mercados internos, y, por
ende, a la demanda. Dado que ésta es, en definitiva, el prin-
cipal determinante de la estructura de acumulacidon y, por
cierto, el cambio técnico !/, la ampliacién del mercado a tra-
vés de mecanismos arancelarios se torné una necesidad, tan-
to por los efectos esperados a nivel del comercio intrazonal,
como por su posible impacto sobre el proceso de industriali-
zacion,

En esa perspectiva, fue notorio que los tratados de inte-
gracion prescindieran de incorporar consideraciones de carac-
ter social respecto del proceso, ... - .ande ello no implique en
ningiin caso neutralidad sobre ¢l (uerpo social. En realidad,
aparte de avalar el marco estructiual e ideologico, la integra-
cion tampoco estimuld, como era natural, una toma de con-
ciencia al nivel de los distintos grupos sociales no directamen-
te involucrados en el proceso, en cuanto a la proyeccién que
tendria el mismo. Esto impidio, de hecho, que existiera una res-
puesta adecuada de todos los sectores sociales, a una situacion
que los afectaria directamente, pero cuya dimension no alcan-
zaban a visualizar.

Por otra parte, pareceria posible suponer que se llegd,
en el fondo, a particularizar la soluciéon z! entramado de los
problemas sociales en cada uno de los ¢:.. + 5. Esto quiza po-
dria relacionarse al hecho de que a veces se¢ supone, segun sea la
realidad concreta, que debe ap'icarse una estrategia propia. Im-
plicitamente, entonces, subya. .- ¢l criterio de que la cuestion
social rebasaba el marco del tratado de integraciéon, y que la so-
lucidén a problemas de marginalidad, desempleo, subempleo, vi-
vienda, etc., correspondia a cada pais; desligandose, al mismo
tiempo, de la consideracion de los efectos que la estrategia de
desarrollo, velada en el tratado, tendria sobre el conjunto so-
cial,

Por lo demas, los sectores no empresariaies no tuvieron
participacion en el proceso, hecho que estuvo determinado,
evidentemente, por el estilo que revestia la integracién, asi
como por su funcionalidad en términos de la motivacion princi-
pal: el aspecto comercial.

Ademas, no solo fue notoria la prescindencia de considerar
aspectos sociales en los tratados de int.gracion, y no solamente

11. Carlos Abalo, Sistematizacion de los problemas actuales del desarro-
llo, en Comercio Exterior Vol. 28 (México, Banco de Comercio Ex-
terior S.A., 1978). p. 234.



50 LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA INTEGRACION

los resultados sobre el cuerpo social, en términos de transforma-
cion, fueron nulos, sino que también al nivel econémico cl pro-
ceso tuvo resultados dispares. En efecto, tanto en el Mercado
Comun Centroamericano, como en la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio, los resultados netos /2 de la integra-
cion se repartieron inequitativamente entre las partes.

Particularmente en la ALALC, la sustitucion de importa-
ciones y la liberacion del comercio, tuvo resultados diferencia-
dos: Podria decirse que Argentina, Brasil, México, Chile y Co-
lombia, encararon el proceso con una suerte diferente a la de
otros paises.

Sin embargo, buena parte de los resultados, - éste es un
asunto que todavia no se ha estudiado exhaustivamente -, tu-
vo que ver con el modelo de integracién. Asi por ejemplo,
era evidente que un programa de liberacion estructurado sobre
iguales derechos y obligaciones esta condenado al fracaso, pues-
to que la desigualdad de condiciones estructurales no se plega
a los dictados de un esquema que ignora sus necesidades y posi-
hilidades {7 .

Es obvio que solo este aspecto no explicaria el éxito o fra-
caso del modelo de integracion. Existe al respecto, un estudio
muy bien logrado !*, que vincula el mayor o menor avance de
la sustitucién, desde una perspectiva histérica, a la introduc-
cién de reformas sociales y economicas, que debieron incidir
en la proyeccion del sistema y la orientacion que éste adoptara
en el futuro.

En general, las estructuras heterogéneas y la ausencia de
mecanismos compensatorios, hicieron que las ventajas que deri-
varon del proceso de integracion, asi como los costos en que ne-
cesariamentc debié incurrirse, se repartan de manera desigual.
Esto confirmd, no bien transcurridos los primeros anos, la ya
esperada tendencia a la concentraciéon de los beneficios del
proceso en solo algunos paises.

Es decir, visto desde otra perspectiva, el mismo aval que
se otorga el marco estructural e ideologico prevaleciente, se ha-
cia extensivo a lo que se podria denominar un “equilibrio” la-
tinoamericano, cimentado sobre bases de profunda desigualdad.

12, Resultados netos = Bencficios () Costos. Véase, por ejemplo, Fer-
nando Mateo, Reflexiones acerca de los problemas distributivos cn
un marco de integracién, en Revista de la Integracion No. 6 (Buenos
Aires, BIDJINTAL, 1977).

13.  Carlos Garcia Martinez, La erisis del monismo integrador, en Integra-
cibn Latinoamericana, noviembre 1976, p. 7.

14, Viase, por cjemplo, Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, op.
cit
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Por cierto que, a la larga, tal situacion tuvo efectos negativos
sobre la integracion latinoamericana, por lo cual se empezd a
exigir una redefinicion de la concepcion integracionista, en ge-
neral,

ALGUNOS RASGOS ESENCIALES DEL GRUPO ANDINO

Las diferencias en el aprovechamiento de las ventajas que
ofrecia la integracion regional, que, por otro lado, parecia limi-
tar las posibilidades de desarrollo de ciertos paises, dado el mar-
co de libre competencia !5 que practicamente normaba las re-
laciones nacionales, determind que éstos escogieran el camino
de la separacion concertada, aun cuando sin descuidar la for-
macioén de un mercado comiin en la Region.

En estos términos se propicio la formacion de una nueva
zona de integracian, que habria de impulsar la integracion eco-
némica total, como parte de una nueva estrategia de desarrollo.
Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Pert suscribieron, en mayo
de 1969, el llamado Acuerdo de Cartagena, que diera origen
al Grupo Andino. Posteriormente, en 1973, se formaliz6 la
adhesion de Venezuela al esquema de integracion subregional.

Una primera revision del Tratado, obligaria a sefialar que,
aun cuando a un nivel bastante general, se hace referencia direc-
ta a ciertos aspectos sociales, que responden sin embargo a una
concepcion muy especial y limitada de la dinamica del cambio
social. De todas formas, parece interesante analizar detenida-
mente algunos aspectos del Acuerdo de Cartagena.

El articulo 1 del Acuerdo, sefiala que éste tiene como ob-
jetivo “promover el desarrollo equilibrado y armoénico de los
paises miembros, acelerar su crecimiento mediante la integra-
cién econdmica, facilitar su participacion en el proceso de inte-
gracion previsto en el Tratado de Montevideo, y establecer con-
diciones favorables para la conversion de la ALALC en un mer-
cado comin, todo ellc con la finalidad de procurar un mejora-
miento persistente en el nivel de vida de los habitantes de la
subregion” 16

En el articulo 2 se establece, por otro lado, que el desa-
rrollo equilibrado y armoénico debera conducir a una distribu-
cién equitativa de los beneficios 17 derivados de la integracion,
a fin de reducir las diferencias existentes entre los paises. Al
propio tiempo, se sefiala la necesidad de que los resultados del

15.  Véase, al respecto, Carlos Garcia Martinez, op. cit.
16.  Acuerdo de Cartagena, Art. 1.
17.  Resultados netos. Véase, por ejemplo, Fernando Mateo, op. cit.
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proceso deberan evaluarse peribdicamente, tomando en cuenta,
entre otros factores, sus resultados sobre la expansion de las ex-
portaciones globales de cada pais, el comportamiento de su ba-
lanza comercial con la Subregion, la evolucion de su producto
territorial bruto, la generacién de nuevos empleos y la forma-
cion de capital.

El Acuerdo emplearia, entre otros, los mecanismos y medi-
das siguientes /8, con el propdsito de lograr los objetivos pro-

puestos:

a) La armonizacion de las politicas economicas y sociales
y la aproximacion de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes;

b) La programacion conjunta, la intensificacion del proce-
so de industrializacién subregional y la ejecucion de Programas
Sectoriales de Desarrollo Industrial;

¢) Un programa de liberacion del intercambio mas acele-
rado que el que se adopte en general en el marco de la ALALC;

d) Un Arancel Externo Comun, cuya etapa previa sera la
adopcion de un Arancel Externo Minimo Comun;

e) Programas destinados a acelerar el desarrollo del sector
agropecuario;

f) La canalizacidon de recursos de dentro y fuera de la
Subregion para proveer a la financiacion de las inversiones que
sean necesarias en el proceso de integracion;

g) La integracion fisica; y

h) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el
Ecuador.

También a un nivel general, el Tratado establece los linea-
mientos basicos para la programacion industrial, el programa de
liberacion, el Arancel Externo Comun, el régimen agropecua-
rio, la integracion fisica, los asuntos financieros y el tratamiento
comQn a los capitales extranjeros. El objetivo central es llegar
a un régimen de planificacidn conjunta para el desarrollo del
drea integrada, sustentado basicamente en la expansion indus-
trial, programa capital del Acuerdo de Integracion.

Ahora bien, aun a riesgo de hacer un analisis superficial
de los aspectos econdémicos, dado el caracter del estudio, se ha-
ran de todas maneras ligeras referencias en las partes siguientes
de este ensayo; sin embargo, sobre los aspectos sociales del
Tratado y la concepcidon que sobre cambio social tiene el Acuer-
do de Cartagena, deben realizarse algunas reflexiones.

18 Acucrdo de Carlagena, Art. 3.
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En principio, cs notoria la vaguedad con la que en el
Acuerdo se conceptualiza el desarrollo “equilibrado y armoni-
co”. Segin se desprenderia del Tratado, parece que el marco en
el que se da ese desarrollo, es solo el que resulta de una mayor
funcionalidad del sistema capitalista mixto actual de las econo-
mias andinas.

Sin embargo, conviene aclarar que desarrollo “equilibrado
y armdnico” puede entenderse de distintas maneras, cada una
dependiendo del punto de vista (juicio de valor) que prevalezca,
algo que en otros términos se habia planteado antes, pero en lo
que vale la pena insistir. No siendo del caso discutir en estas li-
neas la validez de la estrategia de desarrollo implicita, lo que ca-
be es sdlo cuestionar verdades absolutas, que subyacen tras dis-
tintos planteamientos que resultan del andlisis del Acuerdo.

Concrctamente, en lo que tiene que ver con el desarrollo
econdmico social, a lo largo del Acuerdo de Cartagena no se de-
fine, en modo alguno, la posibilidad de poner en practica una
estrategia de desarrollo diferente o la adopcién de un modelo de
crecimiento distinto.

Se vuelve, en este orden de cosas, nuevamente al punto en
que se observa que el Acuerdo de Cartagena supone implicita-
mente una relacion positiva entre crecimiento economico y sta-
tu quo social; es decir, que en la medida en que se logren los ob-
jetivos centrales del desarrollo “equilibrado y armoénico” (de-
sarrollo capitalista), acelerando el ritmo de crecimiento, se pro-
duciria paulatinamente una ruptura de los desequilibrios socia-
les que actualmente existen en la region. Tedricamente, se esta-
blece una separacion de la realidad en dos planos excluyentes:
el universo de lo econémico y el universo de lo social. Ambos
universos, considerados como entes totalmente autoénomos, y
que en la practica entrarian en relacion en cuanto que uno de
ellos genera flujos que afectan al otro, provocando variaciones
en su configuracion ' 9.

Asi, se aceptaria que... las inadecuaciones en el plano
social pueden ser superadas mediante estimulos Gue se irradian
a partir del universo econdmico, esto es, que en la medida en
que se realicen determinadas transformaciones en la configura-
cidén econdomica de una sociedad, ello generara por consecuen-
cia l6gica, dado el caracter de causalidad supuesto, determinadas
transformaciones en el ambito social 2¢ .

19.  Roberto Durdn y Fernando Lobos, *lgunas constderaciones socta-
les sobre la eslrategia subregional de desarrollo™, en Integracion Lati-
noamericana, Agosto 1976, p. 23.

20. b,
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Esta consideracion implica, por una parte (lo sefialan Du-
ran y Lobos), un desconocimiento de la multidimensionalidad
de los fenémenos que configuran el universo de las ciencias so-
ciales y la proyeccion que ello tiene en el quehacer cientifico.
Por otra parte, encierra el peligro de caer en conceptualizaciones
equivocadas, de consecuencias practicas peligrosas.

En la realidad, se da una mutua infuencia entre los distin-
tos planos: econdmico, social, politico, cultural. EI sentido
real de un fenémeno, sea éste de indole cultural, social, etc.,
debe ser buscado sobre la base de la interaccién o mutua influ-
encia 21,

Esta prescindencia de las cuestiones sociales en el Tratado
de Integracion, medida en términos del no planteamiento de so-
luciones concretas - que, por lo demas, habria encerrado quiza
una suerte de transformacion del sistema, no viene a ser sino el
reflejo de la situacion prevaleciente en la sociedad andina, y en
Gltima instancia, del grado de desarrollo de las fuerzas producti-
vas. Esto en realidad estaria aceptando el hecho de que cual-

_Quier estrategia de desarrollo es, en dcfinitiva, muestra del po-
der relativo de los grupos sociales en el sistema socio-econémico
que estructuran, asi como el valor que los grupos dominantes
atribuyen al uso de las diferentes politicas e instrumentos que
contempla el modelo. Reafirmando lo planteado antes, tal si-
tuacion podria considerarse como resultado de la percepcion
que los grupos dominantes tienen respecto de las caracteristi-
cas estructurales de un pais, y que son clementos que gravitan
de manera decisiva en la definicidn de la estrategia de desarro-
llo 22,

Si la relacion de causalidad se establece de esta manera,
resulta comprensible la prescindencia de consideraciones efec-
tivas de cambio social en esta clase de tratados. Desde otra
perspectiva, también se explica el hecho de que la integracién
econdmica a nivel andino no haya posibilitado el aparecimiento
de nuevos grupos sociales o el fortalecimiento de los ya existen-
tes, (se excluyen los tradicionales), en el marco del esquema
propuesto.

En efeclo, de los grupos sociales que coexisten en los pai-
ses andinos, los que normalmente han tenido menos capacidad
de hacer valer sus intereses son los consumidores y los trabaja-
dores. Esto explica la relativa indiferencia que han demostrado

21, Ibid,

22, Ernesto Tironi, Las estrategias nacionales de desarrollo y la integra
cion de los paises andinos, Mimeo (Santiago, CINDA, 1975).
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frente al proceso, lo cual no significa que no resulten o no pue-
dan verse afectados por él 23,

Sin embargo, la consideracion de los aspectos sociales en
un tratado de integracion, obviamente no es, “‘per - se”, la solu-
cion. Se entendera que la terminologia aqui empleada concibe
el cambio social como una profunda mutacion cualitativa del
cuerpo social; pero, aun cuando el tratado habria incorporado
ciertos elementos que posibiliten la definiciéon de una nueva es-
trategia de desarrollo social, es evidente que los paises menos
adelantados socialmente, o al menos los grupos que se benefi-
cien con el statu quo, resistirin armonizaciones de politicas que
puedan afectar sus intereses y tracr cambios de importancia en
la situacion social 24,

En resumen, a lo largo de esta parte del trabajo parece ha-
berse resaltado dos hechos basicos, sobre la base de un analisis
ponderado del Tratado de Cartagena, y algunos aportes sobre
la materia: en primer lugar, el Acuerdo de Cartagena plantea
muy vagamente aspectos de desarrollo social, aun cuando los
que aparecen responden a una concepcion equivocada de la
dinamica del cambio social, dada la supuesta causalidad exis-
tente entre crecimiento econdémico y desarrollo social.

En segundo lugar, se ha llegado a entrever que, incluso
a pesar de que fuesen incorporadas ciertas consideraciones so-
bre transformacion social, su adopcion depende, estrictamente,
de la particularidad de las situaciones nacionales. Por supuesto,
csa inclusidon se condiciona a la percepcion que los grupos socia-
les tengan sobre el desarrollo econdmico - social y la definicion
de una estrategia subregional de desarrollo.

Sobre este ultimo aspecto, sin embargo, no se conoce en
qué medida podrian jugar un papel de importancia los 6rganos
técnicos del Acuerdo, como reflejo de una organizacién insti-
tucional que retne un cuerpo de profesionales, cuya vision
adecuada de la realidad econdémico - social andina, podria posi-
bilitar, aun cuando a ese nivel, la definicién de nuevas directri-
ces que serian sometidas a consideracion de las partes.

Finalmente, un punto adicional respecto del contexto en el
que se enmarca al Acuerdo de Cartagena. Segin se observa, la
evaluacion que habra que realizar para determinar los resultados
del proceso respecto de las partes, se ha limitado a cierto tipo de
indicadores esencialmente economicos. En tal sentido, parece

23.  Ibid.

24.  Germdnico Selgado, Integracion, conciliacién de politicas y diferen-
cias de estructura econdmica, en Integracion Latinoamericana, Mayo
1977 p. 13.
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que debid preverse una suerte de evaluacion adicional que per-
mita dimensionar el impacto del proceso sobre el perfil social,
dada la influencia que tiene la integracion sobre el conjunto
econdmico - social: de todas formas, esa prescindencia es, nue-
vamente, harto explicativa.
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